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« COM A REVOLUCAO FRANCESA

* ANTES ERA MONARQUIA ABSOLUTA E NAO SE TRATAVA DE REGRAS PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA



* Direto Administrativo é o conjunto harmoénico de principios juridicos que
regem os 0rgaos, os agentes, as atividades publicas tendentes a realizar
concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado. (Hely
Lopes Meirelles)

* E 0 ramo do direito publico que tem por objeto os drgdos, agentes e
pessoas juridicas administrativas que integram a Administracao Publica, a
atividade juridica nao contenciosa que exerce e os bens de que se utiliza
para a consecucao de seus fins, de natureza publica. (Maria Sylvia)
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PRINCIPAL: LEI (PRINCIPIO DA SECUNDARIAS: DOUTRINA,
LEGALIDADE) JURISPRUDENCIA E COSTUMES



Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado
E um poder-dever. E inerente a fun¢ao publica.

b) Indisponibilidade do Interesse Publico:
0s agentes estao obrigados a atuar, exercem munus
publico, administrando em nome e em favor do povo.

» Esses 2 supraprincipios também sdo limitadores da
atividade estatal porque o Estado somente pode autar
dentor do interesse coletivo, sob pena de desvio ou abuso de
poder.

SUPRAPRINCIPIOS
DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Desses 2 decorrem

todos os demais
(CABM)



PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

ART. 37, CAPUT, CF - LIMPE

* Legalidade: o administrador deve agir cf a lei. NGo confundir com o principio da reserva
legal, que é a necessidade de uma conduta estar prevista em lei Ex.: para punir o ato deve
estar previsto na lei penal.

* Impessoalidade: dirige-se aos administrados (a AP ndo pode beneficiar ou prejudicar
alguém) e também a AP (teoria do drgdo — o agente atua para o drgdo e este para a pessoa
juridica a que ele pertence. O agente publico néGo pode ser responsabilizado de forma pessoal
pelo particular ou terceiro atingido pelo seu ato, pois ele apenas age em nome do Estado a
promogdo pessoal. Além disso, o art. 37, §12 veda a promogdo pessoal, bem como de
parentes e familiares. A sumula vinculante 13 trata da vedagdo ao nepotismo, inclusive por
meio de ajustes reciprocos). O STF entendeu que essa sumula se aplicada apenas aos cargos
administrativos e ndo politicos, consagrando o principio da intrancendéncia.

* Moralidade: conduta administrativa honesta, transparente e de boa fé. Garantida por:
acdo popular (art. 52., LXXIll) e A¢cdo de Improbidade Administrativa (art. 37, §42.).

* Publicidade — exceto: seguran¢a nacional (art. 23 da Lei de Acesso a Informag¢do);
inquérito policial ou que fira a honra ou imagem de alguém (art. 52., X, CF). Diferente de
Publicacdo DO. “O convite ndo exige DO, mas mesmo assim é ato publico).

* Eficiéncia — inserido pela EC 19/98 — Desenvolver mecanismos para Administra¢do célere,
organizada e com qualidade. Ex.: CNJ



DEMAIS
PRINCIPIOS
INFORMADORES

DA
ADMINISTRACAO
PUBLICA

CHA EM PARIS




Continuidade do Servigo Publico: veda a interrupgdo na prestacéo dos servi¢os publicos devido sua
essencialidade (art.6°, §1°, da Lei 8987/95. A prestacao de servicos € dever constitucional cf. art. 175 da CF,
mas temos excec¢odes: a) direito de greve aos servidores publicos (art. 37, VII, CF); interrup¢do em situagéo de
emergéncia apos prévio aviso (art. 6°., §3°.,Lei 8987/95) e a exce¢do do contrato ndo cumprido diferido — art.
78, XV da Lei 8666/93).Diferido pq o particular s6 pode interromper o servi¢co apos 90 dias de inadimpléncia por
parte da AP.

Hierarquia: estabelece as relagfes de coordenacéao e subordinagéo entre 6rgaos da administracéo publica
direta. A subordinag&o hierarquica so existe relativamente as fun¢des administrativos, ndo em relagdo as
legislativas e judiciais. Dessa subordinacdo decorrem prerrogativas para a AP, como: rever atos dos
subordinados, delegar e avocar competéncias, punir os subordinados

Autotutela: consagra o poder dever de retirada dos atos administrativos por meio da anulacéo dos atos ilegais
(sumulas 346 e 473, STF) e da revogacao dos atos inconvenientes e inoportunos. A AP n&o precisa recorrer ao
judiciario. Prazo decadencial: 05 anos, salvo se comprovada ma fé (art. 54 da Lei 9784/99)

em
Motivacdo: motivo é arazdo pararealizar o ato e motivacdo € o conjunto de motivos.

A motivacdo faz parte da forma do ato administrativo. E um dever cf. art.93, X, da CF.



Presuncao de legitimidade: de que foram praticados de acordo com a lei (juris tantum). Até
prova em contrarios os atos sao considerados validos, cabendo ao particular comprovar sua
llegalidade. Assim fica garantida a producéo dos seus efeitos até 0 momento de sua retirada
por invalidacao. Decorréncia légica do principio da legalidade.

Auto-executoriedade

Razoabilidade (agir com bom senso, de modo razoavel e proporcional. Nao precisa
desapropriar o quarteiréao inteiro para instar um poste de luz ou demitir um servidor porgque
faltou 1 dia). Ex.: EC45/04 — razoavel duracao dos processos judiciais e administrativos.

Isonomia: tratamento igual a administrados que se encontram em situacao equivalente.
Supremacia do interesse publico. Ex.: desapropriacéo



Organizacao Administrativa

 Fundamento: Decreto Lei 200/67

* A organizacao administrativa é pautada no binbmio
DESCONCENTRACAO X DESCENTRALIZACAO

Desconcentracao para orgaos

Descentralizagao para pessoas juridicas de direito publico ou
privado



Desconcentracao

As atribuicOes sao repartidas em orgaos publicos

Orgao nao possuem personalidade juridica prépria,
pertencem a uma uUnica pessoa juridica e sao
disciplinados de forma hierarquizada. A Uniao Federal é
formada por seus 6rgaos publicos.

Ex.: Ministérios da Unido, Secretarias dos Estados e dos
Municipios, delegacias de policia, subprefeituras, Casas
Legislativas.

Os 6rgaos publicos ndao podem figurar nos polos ativo
ou passivo de acdes ordinadrias. Porém, alguns possuem
capacidade judiciaria ou personalidade judiciaria e
podem figurar em mandado de seguranca e habeas
data. Ministério Publico e Defensoria Publica possuem
capacidade processual geral e irrestrita.



Ha quatro teorias:

Teoria da Identidade: o 6rgdo publico é o préoprio agente, o que é
invidvel pois a morte do agente causaria a morte do érgao publico.

Teoria da Representacado: o Estado seria incapaz e o agente o

Te O r| a d O representaria, o que também é inviavel, pois se assim fosse o Estado

ndo poderia nomear seus representantes.

Cl) rgé O P L,J b | | CO Teoria do Mandato: o agente receberia um mandato para atuar em

nome do Estado, mas em que momento e quem realizaria nao se sabe.

Teoria da Imputacao Volitiva: o agente publico atua em nome do
Estado, titularizando um érgao publico e a atribuicdo do agente é
imputada ao Estado (Otto Gierke) Essa é a teoria do 6rgao que é mais
aceita e possui fundamento no art. 37, §62., CF.




E/spécies de
Orgaos Publicos

1)

b)

d)

Quanto a posi¢ao hierarquica:

Independentes ou primarios: ndo sujeitos a
qualquer subordinacao (Casas Legislativas, Chefias
do Executivo, Tribunais do Poder Judiciario, MP e
Tribunais de Contas

Autonomos: situados abaixo dos independentes,
gozando de ampla autonomia administrativa,
financeira e técnica. Ex.: Ministérios, Secretarias e
Advocacia Geral da Uniao

Superiores: possui competéncia diretiva e decisdria,
mas se encontram subordinados a chefia superior.
N3o tem autonomia administrativa e financeira. Ex.:
Gabinetes, Secretarias Gerais, Procuradorias
Administrativas e Coordenadorias.

Subalternos



E/spécies de
Orgaos Publicos

2) Quanto a estrutura

a) Simples ou unitario: constituido somente
por um centro de competéncias

Ex.: Presidéncia da Republica

b) compostos: constituidos de diversos
orgaos menores. Exemplo: secretarias.

3) Quanto a atuacao funcional

a) Singulares ou unipessoais: compostos
por um unico agente. Ex.:Prefeitura

b) Colegiados ou pluripessoais: constituidos
por varios membros. Exemplo: tribunal
administrativo.



Administracao
Publica Direta
(Pessoas
Politicas da
Federacao)

* Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios

* (pessoas de direito publico ou pessoas

politicas)



Descentralizacao: Administracao
Publica Indireta

* Autarquias, Fundagoes Publicas
* Ageéncias Reguladoras e Executivas e Consércios Publicos

* (PJ Direito Publico)

* Empresas Publicas e
* Sociedades de Economia Mista
* Fundagoes de Apoio

* (PJ Direito Privado)

* Os entes da AP Indireta possuem personalidade juridica propria e ndao se subordinam, somente sao vinculados ao ente federativo, sendo,
portanto, uma relacao de coordenacgao.




Origem e extingéao

Funcionérios

Responsabilidade

Bens Puablicos

Pagamento de dividas

Prazos para Contestar e Recorrer

Exemplos

Autarquias

Criadas e extintas por lei

Celetistas ou Estatutarios

Objetiva

impenhoraveis, inalienaveis e imprescritiveis
Por precatérios judiciais (art. 100, CF)

Em dobro (art. 183 CPC)

INSS, CADE, INCRA, CVM, IBAMA,Banco
Central, Agéncias Reguladoras, etc.

Fundacdes Publicas

Criacao e extingdo autorizadas
por lei

ldem
ldem
ldem
idem
ldem

FUNAI, VUNESP




AGENCIAS REGULADORAS

S3do autarquias em regime especial
porque regulam e fiscalizam as
concessoes e permissoes de
servicos publicos, o que lhes
confere maior autonomia.

Criadas por lei. Ex.: ANATEL, ANEEL,
ANVISA, ANP, ANA, ANAC

Apenas duas possuem previsdo na
CF (ANP —177 §29, lll e ANATEL —
X| CF)

Caracterizam-se por uma
estabilidade maior de seus
dirigentes.




* S3o nomeados pelo Presidente da
Republica apods prévia aprovacao pelo
Senado Federal.

AG E I\ C | AS * Gozam de mandatos com prazo fixo e

sO saem do cargo mediante renuncia

R EG L LA DO RAS ou condenacao judicial.
- DI rlge 1 teS * Encerrado o mandato, os dirigentes

estao sujeitos a “quarentena”, periodo
no qual ficam impossibilitados por 4
meses de trabalharem no mesmo ramo
de atividade na iniciativa privada. A
guarentena € remunerada.




AGENCIAS EXECUTIVAS

v Qualifica¢do dada uma autarquia ou fundagdo que tenha um contrato de gestdo com o
6rgao da Administracao direta que se acha vinculada, para melhoria da eficiéncia e redugao
dos custos.

v Ndo possuem como objetivo principal o de exercer controle sobre particulares que prestam
servigos publicos o que as diferenciam das reguladoras.

v A qualificacdo de agéncia executiva é efetuada por ato especifico do Presidente da
Republica;

v O contrato terd a duracdo minima de um ano (art. 3, §42, do Decerto n. 2.488/1998).

v A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos érg3os e entidades da administracdo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato de gestao (art. 37, §82 da
CF/1988).

v Exemplos: Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro),
a Agéncia Nacional do Desenvolvimento do Amazonas (ADA) e Agéncia Nacional do
Desenvolvimento do Nordeste (Adene)



PUBLICAS

DE APOIO OU
GOVERNAMENTAL

PRIVADAS

Instituida e mantida pelo Poder Publico
(Lei 7.596/87)

Designada, na doutrina, como “autarquia
fundacional”. Podem ser agéncias
executivas.

Exemplos: Fundagdo Zoolégico; Fundacao
de Desenvolvimento da Educacdo - FDE;
Fundacdo Prefeito Faria Lima - CEPAM;
Fundacdo SEADE.

instituida, mas ndo mantida pelo
Poder Publico.

Regula-se pelo direito privado em tudo
0 que nao contraria os fins
governamentais.

Exemplos de fundacdo de apoio:
Fundacdo Adib Jatene, Fundacdo
Zerbini, Fundacdo Padre Anchieta.

N3o é instituida, tampouco mantida
pelo Poder Publico.

Regula-se pelo direito privado e
labora sob o exclusivo querer do
particular.

N3o se sujeitam a controle do
Tribunal de Contas, SALVO SE
RECEBEREM DINHEIRO PUBLICO.

FUNDACOES




Empresas Publicas Soc. Ec. Mista

Capital 100% publico Misto
Origem/ Autorizada por lei (art. 37, XIX, CF), devendo Idem
extingao arquivar os atos constitutivos para que adquiram

personalidade juridica propria.

Funciondrios Celetistas, SALVO comissionados (dirigentes) Idem
Nao sujeitos ao teto. Equiparam-se aos servidores
para fins penais.

Objetivo Explorar ativ. econbmica ou prestar servico publico Idem

Respons. Objetiva gdo o dano decorrer da prestagao do Idem
servigo

Bens Publicos Publicos gdo afetados ao servigo publico Idem

(impenhordveis, inalienaveis e imprescritiveis)

Forma Soc Qualquer forma societaria (S/A, Ltda, etc) Somente S/A
Prazos Em dobro para contestar e recorrer N3ao tem prazo em dobro
Foro Justica Federal Estadual — Sumula 556 STF

E 42 STJ. Federal sé qdo a Unido for
assistente ou opoente — 517 STF

Faléncia Nao se sujeita Idem

Exemplos Caixa Econdmica, Correios, BNDES, etc, Banco do Brasil, Petrobras, Metro




EP e SEM

Licitagdao

Contratos

Respons.

Regime FAlimentar

Bens

Regime Tributario

Precatorios

Prestadoras de Servicos Publicos

Deve licitar

S3o administrativos

Objetiva e o Estado responde subsidiariamente
Nao se sujeita

N3do podem ser executados

Imune quando nao houver cobrancga pela prestacao do
servigo. Ndo tem imunidade quando houver.

Sim

Exploradoras de Atividade Econdomica

N3o precisa licitar quando inviabilizar o desempenho a atividade fim.
Para atividade meio precisa.

Ndo sdao administrativos

Subjetiva, o Estado ndo responde subsidiariamente
Sujeita-se

Podem ser executados

Mesmo das empresas privadas




CONSORCIOS

* Lei 11.107/2005 e art. 241, CF

» Convergéncia de interesses entre entes federados (Unido, Estados, DF, Municipios) para execucao de
servicos publicos comuns.

* Podem ser pessoas juridicas de direito publico ou privado. Os de direito publico integram a adm.
Indireta, os de direito privado nao integram.

* Quando o consorcio for pessoa juridica de direito privado, sua constituicao deve ser efetivada conforme
a legislacao civil, de modo que a aquisicao da personalidade ocorrera com o registro dos atos
constitutivos no registro publico, mas ainda estarao sujeito as normas de direito publico, no que
concerne a realizacao de licitacao, celebracao de contratos, prestacao de contas e admissao de pessoal.



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

CONSORCIOS

Inovacdo dos consorcios sob os moldes de 1998(Wladimir RIBEIRO (2007)= é a
possibilidade tanto da “cooperacdo horizontal” - entre entes federativos de
mesmo nivel, como municipios pactuando entre si ou estados estabelecendo
acordos entre si - quanto da “cooperacao vertical” - entre entes federativos de
niveis diferentes, como Unido pactuando com estados, estados acordando com
municipios, ou as trés esferas contratando entre si.

(http://igepp.com.br/uploads/videos/videoaula 9.10-
alternativas de implement. pol. publicas-consorcios.pdf)



http://igepp.com.br/uploads/videos/videoaula_9.10-alternativas_de_implement.__pol._publicas-consorcios.pdf

* Servigos Sociais Autonomos: vinculados

N as categorias profissionais, mantidas por

PARAESTATAIS — nao dotacOes orcamentarias. Nao integram a

: Administracao Publica direta ou indireta.
mtegra m a AP Sistema S: SESI, SESC, SENAI, SENAC,

Sao entidades de SEBRAE etc.
.-... colaboramcomo ) . o
----- * Fundacgdes de Apoio: pessoas juridicas de
-..::  Estado, atuando em direito privado que colaboram com
servigos Nao exclusivos ensino e pesquisa. FUVEST, CNPQ etc.
do Estado (como saude * Organizagoes Sociais (lei 9.637/98)

e educacao)

* Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP (lei 9.790/99)




Natureza

Vinculo e Licitagdo

Ato de Qualificagdo

Conselho

Areas

Ex:

Organizagoes Sociais
(proibidas de receber qualificagcao de
OSCIP)

Qualificagao especial outorgada pelo governo
federal a entfidades da iniciativa privada sem fins
lucraftivos.

Beneficios: isencdo fiscal e repasse de bens ou
servidores publicos.

Termo de Gestdo.
Contratadas por dispensa de licitagao

Discriciondrio do Ministro da Pasta Competente

Representantes do Poder PuUblico

Ensino, Pesquisa, Tecnologia, Meio Ambiente, Cultura e
Saude

Associacdo Roquete Pinto

Organizagoes da Sociedade Civil

de Interesse PuUblico

E um titulo fornecido pelo Ministério da Justiga do Brasil, cuja
finalidade é facilitar o aparecimento de parcerias e convénios com
todos os niveis de governo e orgdos publicos (federal, estadual e
municipal).

Termo de Parceria.

Nao hd previsdo de dispensa de licitagdo para contratar.

Outorga é Vinculada pelo Ministro da Justica

Ndo hd essa exigéncia

Mais abrangente que as OS (art. 3°.9790/99)

AMI (Amigo do indio)




PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

* Os poderes da Administracao Publica sao poderes-deveres que se
traduzem em instrumentos par viabilizacao do interesse publico.

* Abuso de Poder ocorre por:

* a) excesso de poder e
* b) desvio de finalidade



PODERES DA ,
ADMINISTRACAO PUBLICA

* Abuso de poder:

* Al) excesso de poder: vicio de competéncia. O agente
exorbita, ultrapassa sua competéncia. Vai além do que a lei
permite.

* Ex.: chefe do almoxarifado do Detran que sai nas ruas e aplica
multas.

* A2) desvio de poder: vicio de finalidade.

* O agente tem competéncia, esta atuando de acordo com a lei,
dentro dos seus limites, mas pratica ato diverso do interesse
publico. O ato é pratico visando interesse préprio ou de
terceiros. Ex.: servidor com competéncia para remover
agentes, o faz para se vingar de alguém e nao para atender
interesse publico. se publico. Ex2: o guarda de transito que
para a mesma pessoa todos os dias s6 para perseguir devido
eventual inimizade




* Poder Vinculado: so pode agir de acordo com o
prescrito em lei

* Poder Discriciondrio: prerrogativa que tem a
AP de optar, dentre duas ou mais solucdes,
segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia (juizo de mérito), por aquela que
melhor atenda ao interesse publico no caso
concreto.

P
0]
D
E
R
E
S
D)
A
A
D)
M
|
N
|
S
T
R
A
¢
A
0]
P
U
B
L
|
C
A




PODERES DA ADMINISTRACAO

PUBLICA

* Poder Normativo ou Regulamentar (poder de editar normas com efeitos gerais ou
concretos nao podendo invadir matérias reservadas as leis. Sao atos infralegais).

* Vide art. 84, IV — poder regulamentar do Presidente da Republica e art. 49, V — CN poder
sustar atos normativos que exorbitem do poder regulamentar.

* Excecdo feita aos decretos autdbnomos, previstos pela EC 32/2001 que alterou o art. 84,
VI, CF (organizacao administrativa que nao implique na criacao e extin¢cdao de érgaos ou
aumento de despesas, bem como extincao de cargos ou funcdes publicas quando vagos)



PODERES DA ADMINISTRACAO

PUBLICA

* Poder Disciplinar (aplicar sancOes aos servidores e particulares. O regime disciplinar dos
servidores esta previsto no artigo 127 da Lei 8112/90 e trata das penas que podem ser
aplicadas. Sao elas: adverténcia, suspensao, multa, demissao, cassacao da aposentadoria ou
disponibilidade, destituicao do cargo em comissao e destituicao da funcao comissionada.
Sempre deve haver processo administrativo para tanto.

* Poder Hierdrquico (poder de organizacao e controle de sua estrutura administrativa. O
superior hierarquico pode anular atos ilegais ou revogar os inconveniente e inoportunos,
podendo ainda delegar competéncias aos subordinados quando a lei permitir ou avoca-las)



PODERES DA ADMINISTRACAO

PUBLICA

* Poder de Policia (poder de condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade).
Conceito: art. 78 do CTN

e Caracteristicas Basicas:

* Discriciondrio ou Vinculado dependo do caso: algumas vezes o Estado escolhe a forma de fiscalizacdo e o momento da realiza¢ao, sendo
portanto ato discriciondrio, mas pode ser vinculado em alguma situagdes como as do transito, por exemplo.

* Coercibilidade: é permitido o uso da forca para implementacao dos atos em casos de resisténcia do particular. Deve haver prudéncia e
Sem excessos.

* Autoexecutoriedade: desnecessidade de intervengao judicial

e DIS.CO AUTO
DIS = Discricionariedade. CO = Coercibilidade. AUTO = Auto-executoriedade.
* Fonte: https://www.provadaordem.com.br/blog/post/mnemonicos-de-direito-administrativo-para-la-fase-oab/



https://www.provadaordem.com.br/blog/post/mnemonicos-de-direito-administrativo-para-1a-fase-oab/

PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Fonte;

e HI.PO.DI. DI.VI.NO. Leia com o som de “Ipod Divino”

Hl = Poder Hierarquico.
PO = Poder de Policia.

DI = Poder Disciplinar.

DI. = Poder Discricionario.
VI. = Poder Vinculado.

NO. = Poder Normativo.


https://www.provadaordem.com.br/blog/post/mnemonicos-de-direito-administrativo-para-1a-fase-oab/

ATOS ADMINISTRATIVOS

QUALIDADE, TENHO POR FIM IMEDIATO ADQUIRIR, RESGUARDAR, TRANSFERIR E DECLARAR
DIREITOS, OU IMPOR OBRIGACOES AOS ADMINISTRADOS E A S| PROPRIA.

TODA MANIFESTACA(,) UNILATERAL DE VONTADE DA
ADMINISTRAGAO  PUBLICA QUE, AGINDO  NESSA



ATOS ADMINISTRATIVOS
REQUISITOS OU
ELEMENTOS
ESSENCIAIS-“FF.COM”

* Finalidade — se houver desvio deve ser anulado (ndo convalida)

* Forma — maneira como se exterioriza (escrita, pictéricos,
mimimos e eletromecanicos (cabe convalidacdo ou ndo. Depende se
a forma era obrigatéria)

* Competéncia —poder atribuido por lei ao agente publico (sujeito)
para suas func¢des (delegacao ou avocacdo)- (cabe convalidacao)

* Objeto — ou conteudo — aquilo que o ato determina. Ex.:
construcao de hospital. (ndo convalida)

* Motivo — causa (Teoria dos Motivos Determinantes) - (ndo
convalida)




4l

Dois tipos de vicios admitem convalidagao: o vicio relativo ao sujeito e o vicio relativo a forma.

Os outros elementos, se estiverem viciados, geram nulidade absoluta e ndao permitem a convalidag¢ao do ato.

Com relagao ao sujeito, se o ato é praticado por uma autoridade incompetente, é perfeitamente possivel que a autoridade
competente venha convalidar o ato.

Se o vicio de incompeténcia for relativo a pessoa juridica ele gera nulidade absoluta e ndao admite convalidacao. Por exemplo, a
competéncia era da Unido e o Municipio praticou o ato, ndao ha como convalidar.

Se for um vicio dentro da mesma pessoa juridica, como a hipdtese em que a competéncia era de um o6rgao e foi outro que praticou o
ato, ou se era uma autoridade e foi a outra que praticou, é perfeitamente possivel a convalidagao.

Fonte: https://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/29a03 10 03/4Maria Silvia4.htm



https://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/29a03_10_03/4Maria_Silvia4.htm

No caso relativo a forma, por exemplo, se uma formalidade é exigida pela prépria
Constituicdo, é evidente que ela é essencial.

Ex.: aplicar uma penalidade sem assegurar o direito de defesa esta gerando uma nulidade
absoluta. Deve invalidar o processo pelo menos até o ponto em que seja necessario assegurar
o direito de defesa.

Na licitacdo, que é um procedimento formalista rigido, pode ter feito a convocacao dos
interessados por todos os meios admitidos em direito, pela internet, fax, telefone, oficio,
porém, se ndo publicou o edital, que é um ato essencial, ndo tem como convalidar.

Se for uma forma acesséria é mais facil, mas, as vezes ficam duvidas se é acesséria ou n3o.

Fonte: https://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/29a03 10 03/4Maria_Silvia4.htm



https://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/29a03_10_03/4Maria_Silvia4.htm

* Presuncao de legitimidade
* juris tantum

* Autoexecutoriedade
* independe de ordem judicial

Atos Administrativos
Atributos - PAI * Imperatividade

e Poder extroverso do Estado
* O particular é obrigado e a cumprir.

» Os atos que exigem obrigacoes aos
administrados

* sGo impostos coercitivamente.




Atos Administrativo — Formas
de Extincao

* Anulagao: porilegalidade (art, 53 da Lei 9.784/99).
Efeito retroativo — ex tunc. Pode ser declarada pela
propria AP ou pelo Judiciario.

* Revogacao: ato legal, mas inconveniente e
inoporturno. (art, 53 da Lei 9.784/99). Respeita os
dirieitos adquiridos. Efeito ex nunc (nao retroage). S6
a AP pode revogar seus atos.

* Pode haver convalidacao do ato (art. 55) se nao
prejudicar interesse de terceiro e se o vicios for
sanavel.



Atos Administrativo — Qutras
Formas de Extincao

* Exaurimento: pela realizacao do objeto e cumprimento
de sua finalidade

* Desaparecimento: quando o beneficiario deixa de
existir. Ex: falecimento

* Cassacgao: beneficiario descumpre obrigacao

* Contraposi¢ao: dois atos em tempos diferentes e
contrapostos. Ex.: exoneracdo/nomeacao

e Caducidade e Decadéncia: norma que sustentava o ato
foi revogada.



Atos Administrativo — ESPECIES

e Quanto ao Conteudo:

 Homologacao, Autorizacao, Visto, Permissao, Aprovacao, Admissao,
Licencga, Parecer

e 2) Quanto a Forma: Decreto, Resolucao, Portaria, Despacho, Circular, Alvara



AC
ES

Atos
ministrativo —

necies quanto
ao Conteudo

* Homologacgao: para controlar legalidade e ato administrativo

* Autorizagao: de uso de bens publicos ou de delegacao de servigos
publicos (art. 21, Xl e XII, 223

* Visto: condi¢ao de procedibilidade recursal

* Permissao: de uso de bens publicos ou de delegacao de servicos
publicos (natureza contratual, mas de carater precario)

* Aprovagao: para controlar conveniéncia e oportunidade de atos
* Admissao: no servigo publico

* Licenga: ato vinculado para atividades privadas. Ex.: licenga para
contruir

* Parecer: ato opinativo, enunciativo



Atos Administrativo — Espécies quanto a Forma

* Decreto: atos de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo (art. 84, 1V, CF)

* Resolugao: ate de competéncia de autoridade diversa do Chefe do Executivo, de Ministros, por exemplo.
* Portaria: funcao normativa e producao de atos concretos de diversas autoridades administrativas

e Despacho: conteudo decisorio

 Circular: comunicado interno

e Alvara: ato formal para licenca ou autorizacao



Atos Administrativo — Classificacao

* Quanto as Prerrogativas: ato de império ou de gestao

e 2) Quanto a Formacao de Vontade: simples (1 agente) complexo (2 ou + agentes, mas 1 sé ato) ou composto (mais de 1
agente em momentos distintos).

* 3) Quanto aos Destinatarios: geral (sem destinatario especifico) ou individual (com destinatario especifico)

* 4) Quanto aos Efeitos: enunciativo (emite opinido) , declaratério (reconhece situacdo pré existente) ou constitutivo
(constitui direito)

* 5) Quanto a Exequibilidade: perfeito, imperfeito, valido, invalido, pendente, consumado ou exaurido

* 6) Quanto aos Direitos: ampliativos ou restritivos



BENS PUBLICOS

e Cddigo Civil, art. 98

e “S3o publicos os bens do dominio nacional pertencentes a
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sao
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.”

* Dominio Publico: conjunto de bens mdveis e imdveis, corpdreos
ou incorpdreos, pertencentes ao Estado. E constituido pela
somatéria dos bens publicos, do patrimonio atribuido pelo
ordenamento juridico as pessoas componentes da organizagao
estatal. No entanto, ha bens publicos que sao regidos pelo
direito privado.




BENS PUBLICOS

* Dominio Publico:

* Dominio terrestre: todas as terras pertencentes ao Estado, incluindo as
terras devolutas, plataforma continental, terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, terrenos de marinha, terrenos acrescidos, ilhas
dos rios publicos e oceanicas, vias e logradouros publicos, dreas ocupadas
com as fortificacdes dos edificios publicos

. As terras devolutas sao as derivadas das capitanias hereditarias.
Podem ser vendidas com atencao ao art. 225, §52., CF

* b) Dominio hidrico

* ¢) Dominio mineral

* d) Dominio florestal

* e) Dominio de fauna

* f) Dominio espacial

* g) Dominio do patriménio histérico

* h) Dominio do patrimonio genético

* i) Dominio ambiental




BENS PUBLICOS — CC, art. 99

* Bens de uso comum do povo: rios, mares, estradas, ruas e pracas.

* Bens de uso especial: destinados a prestacao de um determinado servico publico. Ex:
edificios das reparticdes publicas, teatros, universidades, os terrenos aplicados aos servicos
publicos, os veiculos da Administracao. Seu uso pode ser gratuito ou remunerado.

* Bens dominiais ou dominicais ou do patriménio disponivel: os que nao possuem um
destino categorial. O Poder Publico fica autorizado a aliena-los, cf. art. 101 do CC. Ex.:
terrenos da marinha, as terras devolutas, os titulos da divida publica e outros. Sao os bens
desafetados. A desafetacao pode ser expressa ou tacita. Tacita qguando o bem nao consegue
mais cumprir sua funcao.



BENS PUBLICOS - Regime Juridico

* |nalienabilidade: os bens de uso comum ou de uso especial nao sao alienaveis enquanto
conservarem tal qualificacdao —art. 100 CC. Dominiais podem.

* Impenhorabilidade: independentemente da destinacao do bem publico sao eles
impenhoraveis. (CPC, art. 832 e 833 —sdo bens fora do comércio). A CF estabelece forma
especifica para satisfacao de créditos contra o Poder Publico, os precatoérios.

* Imprescritibilidade: os dispositivos constitucionais proibem qualquer
* possibilidade de se usucapir bens publicos. vide art. 102 CC e 183 e 191, §unico, da CF




BENS PUBLICOS

Uniao — art. 20

Estados — art. 26

DF- art. 32

Municipios — CF nao faz referéncia, sendo, por légica, os locais.

Territdérios Federais — art. 33



Concessao Permissao Avutorizagao

Contrato administrativo bilateral Ato unilateral, discricionério, Ato unilateral, discricionério,
gue concede ao particular a precario formalizado por contrato de precario
utilizag&@o exclusiva de um bem adeséo.

publico para exploragéo segundo
destinacdo especifica,

mediante licitagdo mediante licitagcdo Sem licitagdo

Para atender interesse publico Para atender interesse publico Para atender interesse privado
Resciséo antecipada pode gerar Pode ser revogado a qualquer Pode ser revogado a qualquer
direito aindenizacéo. tempo sem o dever deindenizar. tempo sem o dever de indenizar.
Ex.: box de mercado municipal, Ex.: instalacdo de banca de jornal Ex.: autorizacdo de utilizacdo de rua
cantinas de escolas publicas, em area publica. para quermesse, mesas de bar na
concessao de jazida. calcada, cameld.

O uso do bem é obrigatdrio O uso do bem é obrigatdrio O uso do bem é facultativo

BENS PUBLICO - Utilizacdo pelo Particular




Servicos Publicos

* CABM -

» “atividades materiais que o Estado, inadmitindo
qgue possam ficar simplesmente relegadas a livre
iniciativa, assume como proéprias, por considerar de
seu dever presta-las ou patrocinar-lhes a prestacao, a
fim de satisfazer necessidades ou comodidades do
todo social, reputadas como fundamentais em dado
tempo e lugar.” (Curso de Direito Administrativo — 34

ed., p. 713)




Servicos Publicos

» A CF/88 apresenta a seguinte divisdo.
* Dominio Econémico arts. 170 a 174
* Particulares. E o livre mercado Estado nao pode atuar

* Servigo Publico -artigos 175 e 176

* Préprio do Estado.

* Particulares so por expressa delegacao estatal.

* Ex: Cartodrios, concessoes e permissoes

* Dominio Econdmico: Estado somente atua em situagoes excepcionais, conforme art. 173
(relevante interesse coletivo. Ex.: Banco do Brasil e CEF existem para regular o mercado. Se os
bancos privados ser reunirem e combinarem precos elevados, a populacao pode migrar para BB e
CEF. Assim, agem em prol do interesse coletivo.




Justificativa do Tema - Servico Publico

* Surgiu na Francga, conhecida como a Escola do Servigo
Publico ou Escola de Bordeaux, criada por Leon Duguit

* O Estado deve ser prestador de servigo publico, oferecer
servicos para promocao da igualdade social e nao ser
apenas Estado policia.

* Apogeu no inicio do século XX - resposta as tendéncias
liberais do Estado no século XIX

* Um dos critérios utilizados para estabelecer a competéncia
do Contencioso Administrativo na Franga. Ja foi o tema
central do Direito Administrativo.




Servicos Publicos

* Realizacao material da AP que busca satisfazer necessidades essenciais
dos administrados ou do Poder Publico. S6 podem ser criados por lei.

* E sempre uma atividade material e nunca intelectual. Julgar e legislar ndo
sao servicos publicos, sao funcoes publicas.

» S30 atividades que criam beneficios as pessoas. Poder de policia e
seguranca publica é restricao, portanto nao sao servicos publicos.



Servicos Publicos

* O conceito pode levar em consideracao:
* Critério subjetivo:
* oOrgaos do Estado encarregados das atividades voltadas a coletividade

* Critério objetivo: atividade material prestada pelo Estado ou por seus
delegados sob regime de direito publico.

* Beneficio pratico. Ex: varrecao de ruas, transporte, ou seja, nao é atividade
intelectual.

* A atuacao é definida pelo Constituicao. Quem decide se a atividade vai para o
dominio econdmico é a CF (ex. art. 30) primando pelo atendimento das
necessidade essenciais ou secundarias da coletividade. Ex.: educacao e saude.




Servicos Publicos

e Diferencas com as demais
atividades administrativas:

Outras Atividades Servico Publico

Obra publica: tem por  Prestacdo é constante
objetivo um resultado
final

Poder de policia: é
restritivo

servico é ampliativo

Exploracao de Atividade Regime juridico de
econOmica: regimes direito publico. Ex:
juridicos de direito escola publica
privado. Ex.: escola

particular




Servicos Publicos - Principios

* Adequacgao: principio guarda chuva.

* Ocorre quando todos os outros forem
observados. Servico adequado vide art. 62. §1°9,
Da Lei 8987/95 (Lei das Concessoes)

obrigatoriedade: a prestacao deve ser promovida.
O servico nao € facultativo




Servicos Publicos - Principios




universalidade/generalidade: prestados a todos. Muitas vezes é a Unica coisa que a pessoa tem.

modicidade: tarifas baixas, razoaveis

cortesia: urbanidade

Servicos Publicos — Outros Principios




Servicos Publicos — Outros Principios




Classificacao de CABM — Servicos Publicos

a) de prestagao obrigatdria e exclusiva do Estado: Nao
admitem delegacao a particulares. Ex: servico postal e correio
aéreo nacional

CORREIOS

* b) servigos que o Estado tem
obrigacao de prestar e obrigacao de
conceder: a Constituicao determina
a prestacao pelo Estado e
simultaneamente a delegacao a
particulares. Exemplo: radiodifusao
sonora (radio) e de sons e imagens
(televisao). Radio e TV sao servicos
publicos.



Classificacao de CABM —

~ PulilEchool Servigos Publicos
Privabe School =

* ¢) servigos que o Estado tem obrigacao de
prestar, mas sem exclusividade (sociais): é o
caso dos servicos de saude e educacao. o
Estado nao pode admitir prestacao somente
por particulares;

d) servigos que o Estado nao é obrigado a prestar, mas,
nao os prestando, tera de promover-lhes a prestacao,
mediante concessao ou permissao:

Exemplo: fornecimento de gas, agua, transporte, telefonia.
Ou o Estado presta ou alguém presta.




Servigcos Proprios do Estado Servicos Improprios do Estado

Vinculados as aftribuicdes essenciais do Estado Diretamente ou por ferceiros, mediante
concessao, permissdo ou autorizacdo.

B Sdo remunerados pelos usudrios, abrangendo
utilidades que proporcionam o conforto e o

el puslios Ex: transporte coletivo, energia elétrica e

telefonia.

Para Hely Lopes Meireles - Quanto a
Adequacao




Outras
Classificacoes

 Servicos divisiveis (“uti singuli”) — agueles que podemos definir
o que foi prestado e para quem

e Classificam-se em compulsorios e facultativos.

* compulsdrios: servicos essenciais e indispensaveis a
coletividade. A fruicao nao pode ser dispensada pelos
usuarios, € de uso potencial. A pessoa é obrigada a ter.

* O Poder Publico deve cobrar mesmo pela simples
disponibilizacao (taxa/tarifa pelo uso potencial). Mesmo que a
casa fique fechada tem o valor da assinatura. Exemplo: agua,
energia, telefonia fixa. Simula 356 do STJ: “é legitima a cobranca
de tarifa basica pelo uso do servico dos servicos de telefonia fixa”.

 b) facultativos: podem ou nao ser utilizados pelo usuario. S6
podera ser cobrado pelo efetivamente prestado.



Outras

Classificacoes

* a) proprios: prestados somente pelo Estado
diretamente ou por delegacao (concessao ou
permissao).

* b) imprdprios: podem ser prestados por
terceiros. A Constituicao permite sem
necessidade de delegacao, exigindo apenas
atos de consentimento e fiscalizagao.
Exemplo: saude e educacao. Quando o
particular desempenha é atividade
econdmica.




Servicos de competéncia da UNIAO (ART. 21, X a XIl)

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢ao, concessao ou permissao, os servicos de telecomunicacgdes,
nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criacao de um orgao regulador e outros
aspectos institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdao, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens;

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;




 DF art. 32, §12, CF: § 12 Ao
Distrito Federal sao atribuidas
as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e
Municipios.

os servicos locais de gas V - organizar e prestar, diretamente ou

canalizado, na forma da sob regime de concessao ou

lei, vedada a edicdo de permissdao, os servicos publicos de

medida provisdria para interesse local, incluido o de

a sua regulamentacdo  transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VIl - prestar, com a cooperacao técnica
e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da
populacao;



Servigcos de Notariais e de Registro (ART. 236, CF)

Exercidos em carater privado por delegacdao do Poder Publico

§32, — concurso realizado pelo Poder Judiciario com participacao da OAB, do MP, de um notario e de um
registrador em todas as fases.

A contratacdo de funcionarios é livre e sao submetidos a CLT.
“Ndo se aplica a aposentadoria compulsoria prevista no art. 40, § 19, |, da Constituicao Federal aos

titulares de serventias judiciais ndo estatizadas, desde que nao sejam ocupantes de cargo publico efetivo
e ndo recebam remuneracdo proveniente dos cofres publicos” (RE 647.827 PARANA)




Servicos Publicos

Greve

Servicos publicos podem sofrer paralisacao em sua prestacao desde que os
sindicatos, empregadores e trabalhadores figuem obrigados, de comum

acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao de servicos indispensaveis
ao atendimento das necessidades essenciais da comunidade.

O art. 142, paragrafo 3°., IV da CF/88 proibe greve e
sindicalizacdo aos militares.



Servicos Essenciais - Lei 7.783/89 - disciplina o

direito de greve

* Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

* tratamento e abastecimento de agua;

e producdo e distribuicdao de energia elétrica, gas e combustiveis;
* assisténcia médica e hospitalar;

* distribuicao e comercializacao de medicamentos e alimentos;

* funerarios;

e transporte coletivo;

* captacao e tratamento de esgoto e lixo;

* telecomunicacgoes;

* guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
* processamento de dados ligados a servicos essenciais;

* controle de trafego aéreo;

* compensacao bancaria.



Servicos Essenciais - Lei 7.783/89 - disciplina o

direito de greve

e Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.

e Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico assegurara a prestacao dos servicos
indispensaveis.

e Art. 13 Na greve, em servigos ou atividades essenciais, ficam as entidades sindicais ou os trabalhadores, conforme o
caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas)
horas da paralisacao.

e Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem como a
manutencdo da paralisacao apds a celebracdo de acordo, convenc¢ao ou decisdo da Justica do Trabalho.



Direitos dos
Usuarios de
Servicos Publicos

* Lei 8.987/95

* Art. 72. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
sdo direitos e obrigacdes dos usuarios:

* | -receber servico adequado;

* |l -receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa
de interesses individuais ou  coletivos;

* |l - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha, observadas as normas
do poder concedente;

* |l - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores
de servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente.

* |V -levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessiondria na prestacao do servico;

* VI -contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através
dos quais Ihes sdo prestados os servicos.

* Art. 72-A. As concessionarias de servicos publicos, de direito publico e privado,
nos Estados e no Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao
usuario, dentro do més de vencimento, o minimo de seis datas opcionais para
escolherem os dias de vencimento de seus débitos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm

Lel 13.
460/2017 —
Codigo de
Defesa do
Usuario de
Servicos

Publicos

e Art. 12 Esta Lei estabelece normas basicas para
participacao, protecao e defesa dos direitos do
usuario dos servicos publicos prestados direta ou
indiretamente pela administracao publica.

* § 22 A aplicacao desta Lei nao afasta a
necessidade de cumprimento do disposto:

* | - em normas regulamentadoras especificas,
guando se tratar de servico ou atividade sujeitos
a regulacao ou supervisao; e

* || - na Lein? 8.078, de 11 de setembro de 1990,
guando caracterizada relacao de consumo.

* § 32 Aplica-se subsidiariamente o disposto nesta
Lei aos servicos publicos prestados por particular.



Lel 13. 460/2017 — Codigo de Defesa do

Usuario de Servicos Publicos

Art. Art. 52 O usuario de servico publico tem direito a adequada prestacao dos servicos, devendo
os agentes publicos e prestadores de servicos publicos observar as seguintes diretrizes:

| - urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos usuarios;
Il - presuncao de boa-fé do usuario;

lIl - atendimento por ordem de chegada, ressalvados casos de urgéncia e aqueles em que houver
possibilidade de agendamento, asseguradas as prioridades legais as pessoas com deficiéncia, aos
idosos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas de colo;

IV - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de exigéncias, obrigacoes, restricoes e
sancdes nao previstas na legislacao;



Lel 13. 460/2017 — Codigo de Defesa do

Usuario de Servicos Publicos

Art. Art. 52 O usuario de servico publico tem direito a adequada prestacao dos servicos, devendo os agentes
publicos e prestadores de servicos publicos observar as seguintes diretrizes:

V - igualdade no tratamento aos usuarios, vedado qualquer tipo de discriminacao;
VI - cumprimento de prazos e normas procedimentais;

VIl - defini¢ao, publicidade e observancia de horarios e normas compativeis com o bom atendimento ao
usuario;

VIl - adog¢ao de medidas visando a protecao a saude e a seguranc¢a dos usuarios;

IX - autenticacao de documentos pelo préprio agente publico, a vista dos originais apresentados pelo
usuario, vedada a exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso de duvida de autenticidade;



Lel 13. 460/2017 — Codigo de Defesa do

Usuario de Servicos Publicos

X - manutencao de instalagdes salubres, seguras, sinalizadas, acessiveis e adequadas ao servico e ao
atendimento;

Xl - eliminacao de formalidades e de exigéncias cujo custo econdmico ou social seja superior ao risco
envolvido;

XIl - observancia dos codigos de ética ou de conduta aplicaveis as varias categorias de agentes publicos;

XIII - aplicacao de solucdes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento
ao usuario e a propiciar melhores condi¢cdes para o compartilhamento das informacoes;

XIV - utilizacao de linguagem simples e compreensivel, evitando o uso de siglas, jargdes e estrangeirismos; e

XV - vedacao da exigéncia de nova prova sobre fato ja comprovado em documentacao valida apresentada.



_ Concessao Permissao Autorizacao

Natureza Contrato - Bilateral Ato Unilateral —contrato  ato unilateral,
Juridica de adesdo discricionario e
precario.
Beneficidrios Somente PJ — Res Obj PJ e PF - Res Objetiva PJ e PF — Res Objetiva
Capital Maior Aporte Menor Investimento Menor investimento

Remuneragdo  Tarifa também chamadade  Tarifa também chamada

prego publico. de prego publico. S E RV | C O

Licitagao Concorréncia Qualquer modalidade Ndo tem V4

Forma de Lei Autorizagdo legislativa N3o exige P U B L | C O -
Outorga

Extincdo Direito a indenizagdo se N3o gera direito a Ndo gera direito a

Unilateral antecipada indenizagdo indenizagdo

Prestacao pelo
Particular



Autorizacao de Servico Publico - Controvérsia Doutrindria

Somente para os indicados no art. 21, incisos Xl e Xll da CF:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizag&o, concess&o ou permissao, os servigcos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que

dispora sobre a organizacéo dos servicos, a criacdo de um Orgéo regulador e outros aspectos institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizag&o, concess&ao ou permissao:

a) 0s servicos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens e demais servigos de telecomunicagoes;

a) 0s servicos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens;

b) b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de

Estado ou Territério;

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;f) os portos maritimos, fluviais e lacustres

Também para auxiliar interesses particulares em eventos ocasionais ou temporarios (ex. servigo de taxi, bancas de jornais). A
maioria doutrindria entende incabivel face ao art. 175 CF que prevé apenas permissao ou concessao




Concessao de Servico Publico

Institutos Proprios

Encampacgao: retomada do servico durante o prazo da concessdo por motivo de interesse
publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagao.

Caducidade ou decadéncia: rescisdo unilateral em func¢do da inexecu¢io ou
inadimplemento total ou parcial por parte do concessionario. Nao gera, em regra, o direito de
indenizacao.

Reversao: consequéncia da extincdo da concessdo e implica a incorporacdo, pelo poder
concedente, dos bens do concessionario necessarios a prestacao do servigo publico, cabendo
indenizacdo se nao tiver ocorrido a amortizacao pelas tarifas recebidas.



LICITACAO - Conceitos

Procedimento administrativo mediante o qual a *Mais vantajosa quer dizer melhor prego ou Previsdo legal: art. 22, XXVII da CF/88
Administragdo Publica seleciona a proposta melhor servigo ou produto que oferega bom
mais vantajosa para o contrato de seu prazo de pagamento e bom prazo de entrega do
interesse. (HLM, Direito Administrativo bem ou servico.

Brasileiro, 27ed, p. 260)



LICITACAO - Conceitos

“Licitacao € um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacdoes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas” (Celso Anotnio Bandeira de Melo,
Curso de Direito Administrativo, 202 edicao, p. 492).



LICITACAO — Conceitos - Mazza — Manual de

Direito Administrativo, 92. ed., p.511

a) procedimento/rito: sequéncia ordenada de atos. Ndo é um ato administrativo isolado.

b) administrativo (natureza juridica): regime juridico-administrativo e ndo do Direito Financeiro (mudam os
principios que regem)

c) Obrigatdrio para as entidades governamentais, inclusive empresas privadas mantidas com auxilio de
verbas publicas.

d) mediante convocacao de interessados: a participacao é facultativa



LICITACAO — Conceitos - Mazza — Manual de

Direito Administrativo, 92. ed., p.511

e) representando uma competi¢do/disputa/certame: para obter proposta mais vantajosa

f) Para fornecer bens ou servigos, assim como locar ou adquirir bens publicos

g) visa celebrar contrato administrativo

h)) com quem oferecer a melhor proposta (tipo de licitacdo)

Natureza juridica/taxinomia/taxonomia:

é de procedimento administrativo



Art. 22, XXVII, da CF

Privativa da UNIAO editar normas gerais sobre

licitacao e contratos (a doutrina entende como
CONCORRENTE).

LICITACAO —
Normas gerais: Com pEténCia

Lei 8666/93 — lei nacional observada por todos os
entes da federacao

Lei 8883/94 — altera dispositivos da 8666/93
Lei 10.520/02 - pregao

para Legislar




LICITACAO — Fundamento constitucional

art. 37, XXI:

“Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢cOes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”. (grifos nossos)

Obs.: Dispensada, dispensavel e inexigivel



Lei 8666/93

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessoes, permissoes e
locacdes da Administracao Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente .
precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses O bJ eto
previstas nesta Lei.

LICITACAO —

Obras — Servicos — Publicidade — Compras —
Alienacdes — Concessoes — Permissoes e Locacoes




LICITACAO — Quem deve licitar?

Lei 8666/93 Art. 12 - Paragrafo Unico.

“Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgaos da administracao direta,

os fundos especiais,
as autarquias,
as fundacgoes publicas,

as empresas publicas, as sociedades de economia mista qdo prestadoras de servigos publicos ou para
atividades meio qdo exploradoras de atividade econémica e

demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”



LICITACAO — Quem deve licitar?

Sistema S — Entidades Paraestatais
Deve licitar — posicao reafirmada pelo STF no MS 33.442/DF
27 de marco de 2018

Orgaos de Classe — por serem autarquias profissionais, EXCETO A OAB.



LICITACAO — Quem deve licitar?

as empresas publicas, as sociedades de economia mista

' Quando prestarem servigos

publicos

Se explorarem atividades econdmicas nao precisam para os bens relacionados a atividade fim.
Para as demais atividades obedecem Lei 13.303/2016

* Petrobras deve realizar licitagcao simplificada
« DECRETO N2 2.745, DE 24 DE AGOSTO DE 1998.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%202.745-1998?OpenDocument

LICITACAO — Quem precisa licitar?

g:nacosslonlrlas 6 permissionérias de servigo publico

Empresas Privadas
Cartorios e Tabelionatos

EMPRESAS ESTATAIS EXPLORADORAS DE ATIVIDADE
ECONOMICA PARA AS ATIVIDADES FIM.



LICITACAO — Regra Especial de Flexibilizacdo
Programa Minha Casa, Minha Vida

Lei 10.188/2001: Parigrafo Unico. As operacdes de aquisicdo, construcdo,
recuperacao, arrendamento e venda de imodveis obedecerdao aos critérios
estabelecidos pela CEF, respeitados os principios da legalidade, finalidade,
razoabilidade, moralidade administrativa, interesse publico e eficiéncia,
ficando dispensada da observancia das disposi¢coes especificas da lei geral de
licitagao.




Licitacao Principios

Procedimento formal: regras definidas pelo legislador, mas o
descumprimento de uma formalidade sé ensejara nulidade se
houver comprovacao de prejuizo.

Publicidade de seus atos

Igualdade entre os licitantes: art. 32, §12. da 8666 proibe
preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, sede,
domicilio dos licitantes, etc.

Sigilo na apresenta¢ao das propostas: art. 43, §12 proibe
abertura dos envelopes antes do momento correto>




Licitacao Principios

Vinculagao ao edital: o edital é a lei da licitacao. Nao pode haver descumprimento do edital.
Julgamento objetivo: o edital deve prever o critério de julgamento

Probidade administrativa - honestidade

Adjudicacao compulsodria: obriga a AP entregar o objeto da licitacao ao vencedor.

Competitividade: busca pela melhor proposta



Licitacao - Tipos

* menor preco (quando nao for servico)

* melhor técnica (servicos intelectuais)

* técnica e preco (obrigatorio para servicos de informatica), dentre outros
predominantemente intelectuais

* maior lance ou oferta (leilao)



Licitacao - Modalidades

Concorréncia — garantia de grande divulgacao
Tomada de precos

Convite
Concurso
Leilao
Pregao

Consulta

RDC - Regime Diferenciado de Contratacao



Licitacao -
CONCORRENCIA

Obrigatoria para:

Compras e alienagdes de imdveis
Concessao de direito real de uso
Licitacdes internacionais

Contratos de empreitada integral

Concessoes de servico publico



CONCORRENCIA TOMADA DE PRECOS | CONVITE

Obras e Servicos de Acima de Até Até

engenharia R$3.300.000,00 RS$3.300.000,00 R$330.000,00

Demais objetos Acima de Até Até
R$1.430.000,00 R$1.430.000,00 R$176.000,00

Licitacao — Modalidades



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.412-2018?OpenDocument

CONCORRENCIA

Quaisquer interessados
gue atenderem as
exigéncias do
Instrumento
Convocatorio

Licitacao - Participantes

TOMADA DE PRECOS

Interessados devidamente
cadastrados ou que atendam as
condicoes até 3 dias antes do
recebimento das propostas.

Se o pedido for indeferido cabe
recurso no prazo de 5 dias

CONVITE

Interessados cadastrados ou
nao, escolhidos e convidados no
numero minimo de 3, podendo
participar guem manifestar
interesse até 24 horas antes da
apresentacao das propostas.
Nao precisa publicar em Diario
Oficial.



CONCORRENCIA |TOMADA DE |CONVITE
PRECOS

Técnica 45 dias corridos a 30 dias corridos 05 dias uteis
partir da publicacdo a partir da a partir da carta
Técnica e Preco do Instrumento publicacao do convite. Nao ha

T Coeinire Prazo para
Entrega dos
Envelopes

30 dias corridos 15 dias corridos 05 dias uteis
Menor Preco  a partir da a partir da a partir da carta

publicagio do I.C.  publicagdo do I.C. convite. Nao ha
edital



Objetivo

Observac
ao

para premiar
trabalhos técnicos
ou artisticos.

Comissao nao
precisa ser
formada por
agentes publicos,
ao contrario das
demais
modalidades

venda de bens moveis
iInserviveis ou de produtos
legalmente apreendidos ou
penhorados.

O critério € o melhor lance.
E marcado pela oralidade,
mitigando-se o sigilo das
propostas.

A Comissao € substituida
por um leiloeiro.

Também inverte as fases de
habilitacao e julgamento.
Primeiro julga e depois
habilita o vencedor.

para aquisicéo de
bens e servigos
comuns, qualquer
gue seja o valor
estimado da
contratacao.

Nao esta na
8666/93, mas sim
na 10.520/02.

SO para agéncias
reguladoras.

Esta na lei da
Anatel, mas
gualquer agéncia
reguladora pode
utilizar.



- Composta por 3 membros, sendo 2 dos quadros
permanentes (art. 51 da 8666/93)

- Nomeados por autoridade superior

- Pode ser especial (certame especifico) ou
permanente

- Os membros respondem solidariamente pelos
atos imputados a Comissao, salvo se houver
manifestacao divergente em ata (art. 51, §32.)




* Fase Interna: atos e atividades preparatorias

* Audiéncia publica: antes da publicacao do edital
para valores maiores que 100 vezes o valor de
concorréncia para obras e servicos de Engenharia

|_| C | t = (; é 0O (100 x 3.300.000,00 = 330.000.000,00).

Procedimento S —

 Edital

e Habilitacao

* Classificacao ou julgamento das propostas
* Homologacao — autoridade superior

* Adjudicacao — declara o vencedor




» Edital — peca fundamental (a minuta do contrato deve ser um dos anexos do Edital). Estado e licitate
ficam vinculados pelo edital (art. 49 da 8666/93). Licitante ou cidaddo nao licitante pode impugar
edital. Pessoa juridica ndo licitante ndo pode (art. 41 da 8666/93)

* Habilitacao —reconhece a capacidade e idoneidade para contratar. Fase eliminatoria.

 Classificacao ou julgamento das propostas: julgamento objetivo das propostas de acordo com o tipo
de licitacao previsto em edital

* Homologacao — autoridade superior realiza exame de legalidade da Comissao de Licitacao
* Adjudicacao — declara o vencedor, nao havendo obrigacao de contratar. Se contratar, deve ser o

vencedor, art. 50, §39. Da Lei 8666/93. Decorridos 60 dias da data da entrega das propostas, sem
convocacao para contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Licitacao Procedimento




* Fase Interna: atos e atividades preparatorias

e Fase Externa invertida

* Edital

 Julgamento e Classificacao
* Habilitacao

* Adjudicacao

* Homologacao

Pregao — Procedimento Invertido




* Requisitos: art. 27 da 8666/93

e Qualidade técnica

e Qualidade econémico financeira

e Regularidade fiscal (Certidao)

* Regularidade Trabalhista (certidao)

 ME e EPP nao precisam comprovar regularidade fiscal ou trabalhista (ha prazo
posterior para sanear)

* Prazo de 5 dias uteis para recorrer da inabilitacao ou desclassificacao.

HABILITACAO




Em Sentido Estrito ou Hierarquico-

Com efeito suspensivo imediato:

- Habilitagcdo ou inabilitacéo

Com efeito suspensivo a critério do

julgador:

- Indeferimento do registro cadastral

- Revogacédo ou anulacéo da
licitacdo

- Resciséo unilateral do contrato

- Aplicacéo da penalidade de
adverténcia, suspenséao até 2 anos
para licitar e multa.

Interposto perante a Comisséao de
Licitacdo. O julgador ser& autoridade
superior.

Prazo de 5 dias uteis

Representacao

Pedido de Reconsideracao

Quando nao for cabivel o Somente para os casos da

hierarquico. E forma
subsidiaria.

Efeito suspensivo a
critério da autoridade
julgadora

Prazo de 5 dias uteis

RECURSOS PREVISTOS

aplicacdo da pena mais grave
que é a de inidoneidade
aplicada pelo Ministro de
Estado ou Secretario de Estado
ou Municipio (art. 87 da
8666/93)

Prazo de 10 dias uteis. Dirigido
ao Ministro ou Secretario

Inominado

Recuso do pregédo. Deve
ser interposto de
imediato, mas a lei prevé
3 dias para apresentacéao
das razoes.

Se ninguém recorrer 0
pregoeiro declara o
vencedor




Art. 15 da 8666/93 - Sistema para compras, obras ou servicos rotineiros

Exige licitacdo na modalidade concorréncia, exceto quando couber pregao (servicos comuns)

AP avisa que é para registro de modo a fornecer na medida da necessidade.

O Poder Publico nao precisa estocar

Validade de 1 ano — empresa fica cadastrada por 1 ano

Ato final= ata de registro de precos

Carona = quando outros entes aproveitam a licitacao.

Sistema de Registro de Precos - SRP




SRP é diferente de Registro Cadastral

Registro Cadastral = banco de dados das empresas que geralmente
participam das licitacoes.

Funciona como habilitacao prévia para os certames que ocorrem.

Julgamento feito por comissao que emite certificado de registro cadastral,
assim em nova licitacao nao precisa juntar tudo novamente.



Os arts. 170, IX, e 179 da CF - tratamento diferenciado quando

- constituidas sob as leis brasileiras ou com sede e administracao no pais
Vantagens:

* instauracdo de processo licitatdrio aberto somente a tais empresas, limitado a RS 80.000,00;

* nas licitacdes para compra de bens de natureza divisivel, deve-se criar uma cota de até 25% do
objeto em favor das MEs e EPPs;

* em licitacOes para contratacao de obras e servicos, o edital pode exigir subcontratacao de tais
empresas

Microempresas e EPPs




DEVER DE LICITAR - EXCECOES

* Nossa legislacao prevé 4 exceg¢des ao dever de licitar:

* Licitacao dispensada

* Licitacao dispensavel

* Licitagao Proibida

* Licitagdo Inexigivel



DISPENSA DE LICITACAO

LICITACAO LICITACAO
DISPENSADA DISPENSAVEL
ART. 17 DA LEI ART. 24 DA LEI
8666/93 8666/93
A licitacao nao pode A AP avalia se deve ou nao

ocorrer (ato vinculado) licitar (ato discricionario)



* Alicitacao seria possivel, mas nao pode
ocorrer (ato vinculado) —art. 17, l e Il

LICITACAO
DISPENSADA

ART. 17 DA LE|

8666/93

MOVEIS — ART. 17, Il



Art. 17. A alienacao de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para 6érgaos da administracéo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacéo
prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacao em pagamento;

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6érgao ou entidade da administragéo publica, de qualquer
esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

C) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;
d) investidura; - E ALIENACAO AOS PROPRIETARIOS LINDEIROS DE OBRAS PUBLICAS
e) venda a outro 6rgao ou entidade da administracéo publica, de qualquer esfera de governo;




f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locacao ou permissao de uso de bens
imoéveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de
regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracdo publica;

g) procedimentos de legitimacao de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante
iniciativa e deliberacao dos 6rgaos da Administracéo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicao;

h) alienacé&o gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacdo ou permisséo de uso de bens
iméveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m2 (duzentos e cinqienta metros quadrados) e inseridos no
ambito de programas de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da
administracao publica;

) alienacado e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Incra, onde
incidam ocupac0es até o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizacao fundiaria, atendidos os requisitos legais; e



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29

Il - guando moveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacao, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliacao de
sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6érgaos ou entidades da Administracao Publica;

c) venda de ac¢bes, que poderéo ser negociadas em bolsa, observada a legislagao
especifica,

d) venda de titulos, na forma da legislacao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da Administracao
Pulblica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 0rgédos ou entidades da Administracao
Pulblica, sem utilizacao previsivel por quem deles dispde.



§ 12 Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas
as razo0es que justificaram a sua doacao, reverterao ao patrimonio da pessoa
juridica doadora, vedada a sua alienacéo pelo beneficiario.

§ 2¢ A Administracao também podera conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imoveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se:

| - a outro orgao ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a
localizacao do imovel;

Il - a pessoa natural que, nos termos de lel, regulamento ou ato normativo do
orgao competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupacao
mansa e pacifica e exploracao direta sobre area rural, observado o limite de que
trata 0 § 1° do art. 6°da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71

LICITACAO DISPENSAVEL
ART. 24 DA LE| 8666/93

A AP avalia se deve ou nao licitar (ato discricionario).



Art. 24 possui 35 incisos. Seguem 0s casos mais importantes:

1) obras e servigos abaixo de 33 mil — 10% do limite (20% para consoércios e agéncias executivas, reguladoras nao!);
2) outros objetos até 17.600 mil;

3) guerra ou perturbagao;

4) emergéncia ou calamidade publica;

5) ndo acudirem interessados a licitagio (LICITACAO DESERTA).

Se a licitacdo for FRACASSADA deve haver nova licitacdo (é fracassada quadn houver interessados mas nenhum habilitado ou
classificado).

6) impressao de didrios oficiais se houver entidade criada para esse fim
7) aquisicdo e restaura de obra de arte

8) Contratacao de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional
ou de instituicdo dedicada a recuperagado do preso.

9) Contratacao de associacao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos para prestacdo de servicos de mao de obra, desde
que o preco praticavel seja compativel com o mercado.



-

* LICITACAO PROIBIDA/VEDADA

* LICITAR OFENDERIA O INTERESSE PUBLICO
« DEVIDO EXTREMA URGENCIA

* EX.: ARMAS DURANTE A GUERRA OU VACINA DURANTE EPIDEMIA

* SITUACOES EXCEPCIONAIS IDENTIFICADA PELA DOUTRINA

Q,&O HA PREVISAO EM LEI




* Inexigibilidade de licitagdo:

* inviavel a competicao em torno do objeto que a Administracao quer
adquirir ou porque ha apenas uma pessoa que atende as necessidades da
Administracdo (artigo 25 da Lei n. 8.666/93).

e O artigo 25 traz um rol exemplificativo, havendo a possibilidade de
ampliacao dos casos em concreto.



INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 25 DA LE|
8666/93

- aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca

- servico for de natureza singular e desenvolvido por profissional
notoriamente especializado.

- confratacdo de profissional do setor arfistico, desde que
reconhecido pela critica ou pela populacdo.

Observacdo: é vedada a inexigibilidade para os servigcos de
publicidade e divulgacao.



REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES
PUBLICAS (RDC) -
LEIN. 12.462, DE 5 DE AGOSTO DE 2011

Motivo: Copa do Mundo de
2014 e Jogos Olimpicos de 2016

Objetivo: viabilizar as obras e

contratacdes necessarias para
criar a infraestrutura
nhecessaria.




Art. 11: Contratacdo integrada
A mesma empresa elabore projeto basico da obra, projeto executivo e realiza a obra

Sao contratos “turn key”

Art. 12. O procedimento de licitacdo de que trata esta Lei observard as seguintes fases, nesta ordem:

| - preparatoria;

Il - publicagao do instrumento convocatorio;

lll - apresentagao de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V — habilitacdo (inversdo de fases, assim como no pregao)
VI - recursal; e

VIl - encerramento.




Art. 18. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
| - menor preco ou maior desconto;

Il - técnica e preco;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econdmico.




REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS (RDC) —
LEI N. 12.462, DE 5 DE AGOSTO DE 2011

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacoes da Federacao Internacional de Futebol Associacao - Fifa
2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acdes previstas no Plano
Estratégico das AcOes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

lIl - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para 0s aeroportos das capitais
dos Estados da Federacao distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildometros) das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il.

IV - das acoOes integrantes do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)



REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS (RDC) —
LEI N. 12.462, DE 5 DE AGOSTO DE 2011

V - das obras e servi¢os de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Salide - SUS.

VI - das obras e servicos de engenharia para construcao, ampliacao e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e

VII - acOes no ambito da Seguranca Publica.

VI - das obras e servicos de engenharia para construcao, ampliacao e reforma e
administracao de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo;

VIl - das acoes no ambito da seguranca publica;

VIII - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana
ou ampliacao de infraestrutura logistica; e

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A.
X - das acOes em orgéaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacéao.



Crimes Licitatorios

TODOS SAO DE ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA. Além de crimes sdo
atos de improbidade.

Art. 89: dispensar ou inexigir fora das hipoteses legais, ou deixar de observar
formalidades de dispensa ou inexigibilidade

Art. 90: fraudar o carater competitivo da licitacao

Art. 94: quebra do sigilo das propostas




Contratos da Administracao: administrativos e os
regidos pelo direito privado

e Ajuste que a Administracao Publica, agindo nesta qualidade, firma com
o particular ou outra entidade administrativa para consecucao de
objetivos de interesse publico, nas condicdes estabelecidas pela propria
Administracao. Os contratos administrativos sao regidos pelo Direito
Administrativo, mas ha aqueles regidos pelo direito privado, como os de
locacao, denominados simplesmente de contratos da administracao.

* Os mais comuns que sao firmados com particulares sao os contratos de
obras publicas, contratos de prestacao de servico e os que envolvem
fornecimento. O contrato administrativo, em regra, é sempre formal e
escrito, salvo o de peguenas compras de pronto pagamento.



e Caracteristicas

* Regime juridico de direito publico, mas podem submeter-se ao regime de direito
* Privado. Ex.: contrato de locacao de imdvel pertencente a particular.

* Prévia licitagao, salvo, excecdes legais.

* Escrito - nulo de pleno direito o contrato verbal, exceto para despesas de pronto
* pagamento (até RS 8.800,00 — 5% de 176.000,00), conforme art. 60, paragrafo Gnico da Lei 8.666/93.

* Prazo determinado, sendo vedado por lei o contrato administrativo por prazo
* indeterminado.

* Publicagcdo em Diario Oficial até vinte dias da assinatura (art. 61, paragrafo Unico da 8.666/93).
* Posicao de verticalidade entre as partes, ocupando a Administracao Publica posicao superior.

* Supremacia da Administracao — se manifesta mediante as clausulas exorbitantes.



Clausulas exorbitantes

alteracdo unilateral — Deve manter a equagdo econémico e financeira do contrato.

Conforme art. 65, §1°.:
- aditivas ou supressivas até 25% do valor inicial atualizado do contrato

- somente aditiva até 50% para reforma de edificios.

inaplicabilidade da “exceptio _non adimpleti contractus:

o contratado ndo pode paralisar a execucgéo. Deve pedir administrativa ou judicialmente para posterior indenizagéo.

controle do contrato: AP controla, fiscaliza e supervisiona a execuc¢do do contrato, podendo impor penalidades

(adverténcia, multa, rescisdo unilateral do contrato, suspenséo provisoria e declaracdo de inidoneidade)



Clausulas exorbitantes — Exigéncia de Garantia
(art. 56, § 12, da Lei 8666/93)

e caucao em dinheiro ou Titulos da Divida Publica
* seguro-garantia

 fianca bancaria

A escolha da garantia é DIREITO DO CONTRATADO.




Clausulas exorbitantes

Rescisao unilateral (art. 58, Il). Em casos de:

* inadimplemento por parte do contratado (sem
indenizacao)

» desaparecimento do objeto, insolvéncia, faléncia (sem
indenizacao)

* por razdes de interesse publico, art. 78, Xll (garantida
indenizacado vez que decorreu de FATO SUPERVENIENTE)

 caso fortuito ou forca maior, art. 78, XVIl (garantida
indenizacao cf art. 79, §29)



exor

ausulas

oitantes

Aplicacao de penalidades — san¢6es administrativas (art. 87)

* adverténcia;
* multa;

* suspensao do direito de participar de licitacdo e impedimento de
contratar por até 2 anos

* declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao quando praticadas condutas criminosas

Contra pena de adverténcia, multa e suspensao cabe RECURSO no
prazo de 5 dias Uteis.

Contra declaragdo de inidoneidade cabe PEDIDO DE
RECONSIDERACAO no prazo de 10 dias.




Fato da
Administracao

Circunstancias em que o comportamento da AP, agindo
como parte contratual, retarda ou torna inviavel a
execucao do contrato, dando ensejo:

a suspensao transitoria da execucao do contrato

ao direito a recomposicao do desequilibrio econémico-
financeiro;

a paralisacdo na execucdo do contrato sem as san¢des
administrativas
normalmente cabiveis.

Ex.: art. 78, XV da 8666/93 que prevé atraso superior a
90 dias os pagamentos devidos, salvo em caso de
calamidade publica ou grave perturbacdo da ordem.




A Administracao possui a obrigacao de
recompor o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, por exemplo,
medida geral do Poder Publico que
repercute sobre importacao de matérias-
primas necessarias ao adimplemento
contratual.

No sistema brasileiro, a teoria é utilizada
apenas se a autoridade que determinou a
medida for da mesma esfera de governo
daquela que celebrou o contrato, pois, se se
tratar de autoridade de outra esfera,
aplica-se a teoria da imprevisao.

Fato do Principe




* requisitos basicos da teoria compreendem um
fato imprevisivel quanto a ocorréncia ou

"eo ri a d a quanto as cgnsgqf]éncias; estranho a vontade
D~ das partes; inevitavel e que causa
lm Previsao — desequilibrio muito grande no contrato.

/

d

e Surgiu com o advento da primeira grande
guerra mundial.

* Prevista no artigo 65, Il, d, da Lei 8.666/93.

ea econOmica




Espécies de Contratos
Administrativos

* 1. Contrato de Gestao

e 2. Contrato de Servico

e 2. Contrato de Fornecimento
* 3. Contrato de Concessao




O Poder Publico fixa metas a serem
atingidas pelo contratado (art. 37, §82,,

1. CO ntrato de CF), como ocorre com as organizacdes

sociais.

Gestao




2. Contrato de Servico (Contrato de Colaboracao)

Objeto: prestacao de uma atividade pelo contratado

Servicos podem ser comuns ou técnicos profissionais

Comuns: independem de habilitacao (precisa licitar)

Técnicos profissionais: dependem de habilitacao especial,
como, por exemplo, se precisar contratar advogado, jurista
renomado, para fazer uma sustentacao em um tribunal
superior. (nhem sempre precisa licitar, cf. casos de
inexigibilidade).




3. Contrato de Fornecimento — Contrato de

Colaboracao

Objeto: aquisicao de bens maoveis pela Administracao

Pode ser:
- Integral: exaure-se com a entrega da coisa
- Parcelada: exaure-se com a entrega final

- De fornecimento continuo: entregas sucessivas e datas prefixadas



- Concessao de Obra Publica
- Concessao de Servigo Publico (Lei 8987/95)

- Concessao de Uso de Bem Publico

4. Contrato

Caracteristicas: de COnceSSé'O

a) responsabilidade é integral, direta e objetiva do
concessionario;

b) prévia concorréncia;

c) lei especifica;




a) Contrato de Concessao de Obra publica

Objetivo: CONSTRUCAO, REFORMA ou AMPLIACAO de imdvel destinado a servico publico.

Para HLM, a obra pode ser classificada em 4 modalidades de empreendimento:

1) equipamento urbano: ruas, pracas, estadios
2) equipamento administrativo: aparelhos para o servico administrativo
3) empreendimentos de utilidade publica: ferrovias, rodovias etc

4) edificios publicos: reparticoes, cadeias



Regimes de execucdo:

a) empreitada: por conta e risco do contratado, mediante
remuneracao ajustada. Pode ser por preco global ou preco unitario.

b) tarefa: pequenas obras com pagamento periédico, apds verificacao
do fiscal do 6rgao contratante.

Quem realiza o projeto basico (descritivo do objeto) nao pode
executar a obra (mas quem realiza o projeto executivo, o passo-a-
passo, pode executar a obra).

Exige licitacao na modalidade concorréncia e lei autorizativa

a) Contrato
de Concessao

de Obra
publica




b) Contrato de Concessao de
Servico Publico

A AP transfere ao particular a prestagao de servigo para prestar por
sua conta e risco, mediante remuneragao paga pelo usuario. A
titularidade do servico permanece com a AP.

Exige licitacao na modalidade concorréncia (CF, art. 175 e Lei
8.987/95)

Ex.: concessao de servico de radiodifusao sonora e de sons e
imagens (8.977/95) e de telecomunicacées (9472/97)

Rescisdao enseja encampacao (retomada coativa pelo poder publico)




PPP — Parceria Publico Privada
-Lei 11.079/04

* Contrato de obras ou servicos
* n3oinferior a RS 10 milhdes
* deve ter duracdo de no minimo 5 e no maximo 35 anos

* precedida de licitagdo na modalidade Concorréncia.

* Agente privado é remunerado exclusivamente pelo governo (concessao administrativa) ou
numa combinacdo de parte de tarifas cobradas de usuarios dos servicos mais recursos
publicos (concessdo patrocinada).

Exs.:
Construcdao do Complexo Datacenter do Banco do Brasil e Caixa em Brasilia
Construcdao do Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais

Reforma no estadio do Mineirdo, em Belo Horizonte




Convénios e
Consorcios

* Convénio Administrativo: consecucao de fins
comuns entre entes da Administracao Publica ou
entre estes e particulares. CF, art. 241.

* Consarcio Publico: é regulado pela Lei
11.107/05. Firmado entre Municipios, Estados,
Distrito Federal e Unidao, formando-se uma nova
pessoa juridica que podera ser de direito publico
(associacao publica) ou de direito privado, e que

tem por fim a realizacao de objetivos de interesse
comum entre os entes consorciados. Fiscalizacao
contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal
de Contas competente.




e § 62 As pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderao pelos danos que seus

ReS pO NSAd bl | Id d d e agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
L assegurado o direito de regresso contra o
C|V| | d O ESta d O — responsavel nos casos de dolo ou culpa.

art. 37, §62. CF

* Teoria do Orgdo Publico: as condutas praticadas
pelos agentes publicos, no exercicio de suas
atribuicdes, devem ser imputadas ao Estado.




Responsabilidade

Civil do Estado

Em regra, objetiva, ou seja, o Estado responde
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, independente da
demonstracao de dolo ou culpa.

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
também
se enquadram nesse conceito

O agente publico possui responsabilidade
subsijetiva, mas a
AP possui responsabilidade objetiva.




Responsabilidade Civil do
Estado - Evolucao Historica

* Teoria da Irresponsabilidade Estatal — até 1873

* Também chamada de teoria feudal ou regalista, propria do Estado
Absolutista. Passou a ser superada a partir de 1800 pela teoria francesa.
Atualmente ndao ha mais paises ocidentais que adotem essa teoria.

* 1873 - Histdrico de Aresto Blanco: pai de menina atingida por um vagao da
Campanhia Nacional de Manufatura de Fumo. O Tribunal de Conflitos decidiu

gue o Estado é civilmente responsavel. Aqui é o divisor de aguas sobre o
assunto.

* - Teoria da Responsabilidade Subjetiva

* -Teoria da Responsabilidade Objetiva




Responsabilidade Civil do
Estado - Evolucao Historica

* Teoria da Responsabilidade Subjetiva (1874 — 1946)

* Conhecida também como teoria da responsabilidade com culpa, teoria
intermediaria, mista ou civilista.

* Apoiada na légica do direito civil, devendo a vitima devia comprovar:
* Ato

* Dano

* Nexo causal

* Culpaoudolo

* Ainda é aplicada no Brasil para os casos de danos por omissdo e na a¢céo
regressiva.




* Teoria da Responsabilidade Objetiva (1947 - atual)

* Conhecida também como teoria da responsabilidade sem culpa,
teoria publicita.

* Afasta a necessidade de provar dolo ou culpa e se apoia na nocao

Re S p O n S a b | | | d a d e do risco administrativo (art. 927, §22., CC). Quem presta um servi¢o

publico assume o risco dos prejuizos que eventualmente causar,

o e independente da existéncia de dolo ou culpa. Transfere a discussao
C | Vl | d O E Sta d O - sobre culpa ou dolo para acao regressiva em face do agente publico.
~NS
EVO | u ga O * 0O pagamento é efetuado somente com a comprovacao, pela
. 7/ . vitima:
Historica @ . x
* Dano

* Nexo causal




* Fundamento: art. 37, §69°. CF

 Admite causas excludente, diferente da Teoria
do Risco Integral que prega que uma vez tendo

ato, dano e nexo deve ocorre a indenizagao. Teoria da

Responsabilidade

Objetiva (1947 -
* A CF 88 adota a teoria da responsabilidade atual)
objetiva e nao da responsabilidade integral que
é aplicada, no entanto, nas seguintes situacoes:
acidentes de trabalho, indenizacao coberta
pelo seguro DPVAT.




« RESPONSABILIDADE CIVIL
e EXTRACONTRATUAL DO ESTADO
e Causas Excludentes

* PICulpa da Vitima
e PlEventos da Natureza

e PIAtos Predatorios de Terceiros




Intervencao do Estado na
Propriedade Privada

e Desapropriacao

* Servidao Administrativa

e Requisicao Administrativa
e Ocupacao Temporaria

* Tombamento e

* Limitacao Administrativa




DESAPROPRIACAO ADMINISTRATIVA OU

EXPROPRIACAO

Transferéncia compulsoria da propriedade privada para o
patrimoénio publico, mediante pagamento de indenizacao.

O Estado exerce o dominio eminente (dominium eminens) sobre
todos os bens situados em seu territorio.

Competéncia para desapropriar:

- Entidades federativas

- ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica)

- DNTT (Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transportes)




Desapropriacao Administrativa ou Expropriacao

E forma originaria de aquisicdo de propriedade.

O bem expropriado ingressa no dominio publico livre de 6nus, gravames,
relacdes juridicas, de natureza real ou pessoal, que eventualmente o
atinjam.

Se o imovel estava hipotecado, a hipoteca é desconstituida no momento
em que o bem ingressa no dominio publico, sub-rogando-se o credor

hipotecario no valor da indenizacao devida ao ex proprietario.

Havendo locacao, o contrato também se desfaz automaticamente.




Desapropriacao ou Expropriagcao

Base Constitucional
Art. 52., XXIV, CF — prevé 3 fundamentos:

- Necessidade publica: seguranca nacional, defesa do Estado e
socorro publico em caso de calamidade

- Utilidade publica: conveniente e oportuna, mas nao é
imprescindivel. Apresenta-se como a melhor solucao dentre
outras. (art. 52., Decreto Lei 3365/41)

- Interesse Social: modalidade sancionatdria (punir proprietario
que descumpre funcado social — art. 12. Da Lei 4132/62)




Necessidade -

Decreto Lel
3365/41)

Art. 50 Consideram-
se casos de utilidade
publica (na verdade
necessidade publica)

c) o socorro publico
em caso de
calamidade;

b) a defesa do
Estado;

a) a seguranca
nacional;




Utilidade
publica -
ecreto
Lel
3365/41

Art. 50 Consideram-se casos de utilidade publica:
d) a salubridade publica;

e) a criagdo e melhoramento de centros de populagdo, seu abastecimento regular de meios de
subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragdo, casas de saude, clinicas, estacdes de clima
e fontes medicinais;

h) a exploragdo ou a conservagdo dos servicos publicos;

i) a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugdo de planos
de urbanizagao; o loteamento de terreno, edificados ou ndo, para sua melhor utilizagao
econdmica, higiénica ou estética; a construgdo ou ampliagdo de distritos industriais. (Redagdo dada
pela Lei n? 6.602, de 1978)

i) a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugdo de planos
de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com ou sem edificagao, para sua melhor utilizagdo
econOmica, higiénica ou estética; a construgdo ou ampliagdo de distritos industriais; (Redagdo dada
pela Lei n2 9.785, de 1999)




Utilidade
publica

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservagdo e conservagao dos monumentos histdricos e
artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem
como as medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos
mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecao de paisagens e
locais particularmente dotados pela natureza;

1) a preservacdo e a conservacao adequada de arquivos, documentos e
outros bens moveis de valor histérico ou artistico;

m) a construcdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e
cemitérios;

n) a criacdo de estddios, aerédromos ou campos de pouso para
aeronaves;

0) a reedicao ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica,
artistica ou literaria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.




Desapropriacao ou Expropriacao

Base Constitucional
Competéncia legislativa: privativa da Unido (art. 22, I, CF)

Art. 182, §4¢2,, lll: permite que o Municipio promova desapropriacao
sancionatoria urbanistica do imoével nao edificado, subutilizado ou
nao utilizado, com pagamento mediante titulos da divida publica com
prazo de resgate de até 10 anos.

Art. 184: competéncia exclusiva da Uniao para desapropriar para
reforma agraria imdveis que nao estejam cumprindo sua funcao
social com justa e prévia indenizacao com titulos da divida agraria
resgataveis em até 20 anos.




Desapropriacao ou Expropriacao

Base Constitucional

- Art. 184, §52: imunidades sobre operacdes de transferéncia de
imoveis desapropriados para reforma agraria.

- Art. 185: impede que a desapropriacao para reforma agraria
recaia sobre pequena e média propriedade de rural, assim
definida em lei, desde que seu proprietario ndao possua outra e
também sobre propriedade produtiva

- Art. 243: confisco de glebas utilizadas para plantio ilegal de
plantas psicotropicas sem qualquer indenizacao ao proprietario
sem prejuizo de outras sancoes.




Desapropriagao ou Expropriacao

Normatizacao Infraconstitucional

- Decreto Lei 3365/41 — Lei Geral de Desapropriacoes

- Lei4.132/62 — desapropriacdo por interesse social

- Lei 8629/93 e LC 76/93 — reforma agraria

- Lei 10257/2001 - Estatuto da Cidade — para politica urbana
- Lei 10406/2002 — Cddigo Civil: art. 519; 1.228, §39.; 1.275.

Retrocessao: art. 519 CC —reversao do procedimento expropriatorio
guando o bem nao for destinado ao fim que |he deu causa.




Desapropriacao ou Expropriacao

Fases da Desapropriacao

1. Declaratodria: inicia com a expedicao do Decreto Expropriatorio ou da
publicacao da Lei expropriatdria. Produz os seguintes efeitos:

a) Submete o bem a um regime juridico especial

b) Declara a destinacdo pretendida para o objeto expropriado

c) Fixa o estado da coisa para fins de indenizacao.

d) Autoriza o direito de penetracao

e) Inicia o prazo de caducidade (5 anos da expedicao do decreto para
necessidade e utilidade publica e 2 anos para interesse social)




Desapropriacao ou Expropriacao

Fases da Desapropriacao

2. Executdria: o poder expropriante passa a tomar as medidas
concretas para incorporacao do bem ao dominio publico. Realiza-se
uma primeira oferta e se o valor for aceito pelo particular verifica-se a
desapropriacao amigavel.

Se nao houver concordancia, o poder publico ingressa com acao de
desapropriacao, onde se discutira apenas o valor e eventual desvio de
finalidade, ou seja, ndao cabe ao judiciario analisar o mérito, ou seja,
no juizo de conveniéncia e oportunidade.




Desapropriacao ou Expropriagao

Desisténcia da Desapropriacao
A AP sO6 pode desistir da desapropriacdo até o momento de
incorporacao do bem ao patrimoénio publico.

Direito de Extensao

Se a desapropriacao recair sobre uma parte do imovel tornando
inaproveitavel o remanescente, o proprietario podera pedir a inclusao
da area restante no total da indenizacao. Assim, a desapropriacao
parcial passa a ser total. O pedido deve ser feito durante a fase
administrativa ou judicial, ndao se admitindo o pedido apods a
consumacao da desapropriacao.




Servidao Administrativa

Impoe ao particular o onus do direito real de uso
pela AP para realizacao de obras e servicos
publicos.

EX.:
Placa com nome de rua na fachada do imovel
Passagem de fios, cabos e rede de esgoto, etc.

Fundamento: 1378 a 1389 CC
Pode gerar indenizacao caso haja prejuizo




Tombamento — Decreto Lei 25/37

Protecao de patrimonio de valor historico, paisagistico, artistico ou
cultural.

Depende de inscricao no livro de tombo. Pode incidir sobre moveis ou
imoveis. Pode ser voluntario, de oficio ou compulsorio.

Nao indenizavel, salvo em caso de esvaziamento econOmico.
Novo CPC revogou o art. 22 da Lei de Tombamento. Agora o

proprietario é livre para alienar o bem diretamente ao comprador,
salvo no caso de alienacao judicial, conforme 891 e 892 CPC




Requisicao

Administrativa

Ocupacao

Limitagao
Administrativa

AP utiliza bens ou
servicos do particular
para atender
interesse pubico.
Indenizavel em caso
de dano.

Ex.: policial que usa
carro particular em
perseguicao.

Temporaria

Utilizacao de
propriedade privada de
forma compulsoria,
gratuita ou onerosa
para assegurar
realizacao de obras e
Servicos.

Ex: terreno para
guardar material de
construcao.

O Poder Publico
condiciona o uso ao
interesse da
coletividade.

Ex.: altura de edificios
em area de aeroporto.
Ato unilateral,
geneérico e nao
indenizavel.




* Todo aquele que de forma
permanente ou temporaria

Age nte S exerce fung3o publica.

 Mesmo que alguém por um dia,

Y 4 °
P u b ‘ | COS sem remuneracao, tenha

exercido funcao publica, naquele
momento foi um agente publico.




Diferenca
entre
Funcao,
Cargo e
Emprego
Publico

* Fungdo: atribuicao, tarefa

e Cargo Publico: lugar certo e determinado na estrutura
organizacional. Conjunto de atribuicdes definidas em lei.
Vinculo estatutario.

 Emprego Publico: regido pela CLT. Apesar de prestar
concurso, nao existe estabilidade

e Antes de 88 a AP direta podia contratar pelos 2 regimes.

* Apds 88 o regime passou a ser unico, o estatutario.

* A EC 19/98 extinguiu o regime Unico e permitiu contratar
novamente pela CLT, salvo nos casos de carreiras tipicas de
Estado que deve obedecer ao regime estatutario, mas o STF
considerou inconstitucional e manteve o regime unico. (ADI
2135 MC/DF)



Cargo Efetivo x Cargo Vitalicio

Cargos vitalicios: € o caso dos magistrados, membros do
MP e membros do Tribunal de Contas. O estdgio
probatdério € de apenas 2 anos, podendo perder o

\ cargo apenas por sentenca transitada em julgado.

» Cargos efetivos: € a condicao de todos os cargos

publicos, com excecao dos trés vitalicios acima. O
estagio probatorio é de 3 anos.




Ato pelo qual o servidor é investido no cargo pUblico, no emprego ou na
funcdo. Pode ser origindrio ou derivado

Provimento derivado: Reversao, Aproveitamento, Reintegragao
Reconducgado, Readaptacao, Promogao

| . t
Provimento origindrio: é o que vincula inicialmente o servidor ao cargo




Provimentos
Derivados




Vacancia
do Cargo

Motivos:

Exoneracao: desligamento do servidor
sem o carater de penalidade
Demissao: em carater de penalidade
Readaptacao: quando o servidor
assume outro cargo em razao de suas
limitacOes fisicas ou mentais
Promocao

Posse em outro cargo nao acumulavel
Falecimento

Aposentadoria




AGENTES
PUBLICOS
- Espécies

EIAgentes politicos

EFlOcupantes de cargos em comissao
EiContratados temporarios
EFIAgentes militares

BIServidores publicos estatutarios
BFIEmpregados publicos

BlParticulares em colaboracao com a

Administracao




Servidores publicos estatutarios

* A estabilidade consiste na impossibilidade de perda do cargo, salvo:

* Sentenca transitada em julgado
* Processo adm disciplinar
* Avaliacao periodica de desempenho

* ] Além dessas trés formas, € possivel ser decretada a perda de cargo
também para reducao de despesas com pessoal.



Empregados publicos

* Ingresso por concurso publico para ocupar emprego regido pela CLT e a demissao deve ser motivada
apos regular processo administrativo, observadas as garantias do contraditdrio e da ampla defesa.

* Oregime é predominantemente privado, mas nao exclusivamente privado, portanto, se diz regime
hibrido.

» Utilizado pelas pessoas juridicas de direito privado da Administracao Indireta: empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundacdes governamentais e consorcios privados.

* ApOds a posse ndao tém estagio probatdrio e se sujeitam ao periodo de experiéncia com duracao de 90
dias, previsto no art. 455 da CLT.



Hipoteses de acumulacdo: vedada acumulagdo de cargos, empregos ou funcgoes, salvo:
a) 2 cargos de professor (art. 37, XVI, a);
b)a de um cargo de professor com outro técnico ou cientfifico (art. 37, XV,

c)a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas (art. 37, XVI,

d)a de um cargo de vereador com outro cargo, emprego ou funcdo publica (art. 38, llI);
e)a de um cargo de magistrado com outro no magistério (art. 95, paragrafo unico, |);

fla de um cargo de membro do Ministério PUblico com outro no magistério (art. 128, § 5°, Il, d).

A proibicao atinge também empregos e funcoes publicas na
Administracao Publica indireta, bem como nas suas
subsidiarias e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico.



Subsidios — valor
unico, sem
gratificacoes ou
adicionais

* Chefes do Poder Executivo

* Parlamentares em Geral

* Magistrados em Geral

* Ministros de Estado

* Secretarios Estaduais e
Municipais

* Membros do MP

* Membros da Advocacia Geral
da Unido

* Procuradores do Estado e do
DF

* Membros da Defensoria
Publica

* Servidores Publicos policiais

* Membros do Tribunal de
Contas

* Obrigatoriamente
remunerados por subsidios

e Art. 39, §32. CF — manda
aplicar varios direitos

e 132 saldrio, adicional
noturno, adicional de
férias, licenca gestante,
licenca paternidade.

* Facultativamente
remunerados por
subsidios:

* Servidores de carreira,
desde que haja opcao pelo
legislador. Ex.:
procuradores municipais.



Vencimentos
ou
Remuneracao
— parcela fixa
+ vantagens

JIIEIER

» Servidores s6 podem ter aumento de remuneracao por lei especifica,
ou seja, nao pode aumentar por Decreto, Portaria ou outro ato
infralegal. Reajustes sao permitidos pela CF sempre na mesma data.

* Para os servidores do Executivo: inciativa do Chefe do Executivo (art.
61, §12,ll, a, CF)

* Para os servidores do Judiciario: inciativa dos Tribunais (art. 96, Il, b,
CF)

* Para os servidores administrativos do Legislativo: iniciativa da Casa (art.
51, 1V, e 52, Xlll da CF)

* Para os membros do MP: iniciativa do Procurador Geral (art. 127, §2°9.)

As vantagens pecunidrias podem ser: permanentes ou variaveis
Permanentes: como, por exemplo, os acréscimos por tempo trabalhado

Variaveis: em decorréncia de funcdes exercidas e enquanto elas durarem.



Teto dos Vencimentos e

dos Subsidios

* Aplica-se aos entes da AP direta e indireta
e Art.37,Xl, CF

* Segundo o artigo 37 da CF nenhum salario de servidor publico deve ultrapassar a remuneragao dos ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF). Hoje, equivale a RS 33.763.

* Remuneracdes de servidores estaduais — ndo podem superar o salario do governador
» Servidores do Legislativo podem receber no maximo o que ganha um desembargador do Tribunal de Justica.

* A alcunha de supersalario é atribuida a qualquer remuneracao de servidor que ultrapasse o teto definido na
Constituicdao Federal.

e Servidores Municipais: ndao pode superar a remuneracao do prefeito.



Improbidade Administrativa

* E a desonestidade resultante em ilicito politico administrativo.

e Sujeito Ativo: qualquer agente publico, exceto agentes politicos
* vez que a eles é atribuido o crime de responsabilidade.

 Modalidades: art. 92. da Lei 8.429/92:
* Atos que importem enriguecimento ilicito
* Atos que importem prejuizo ao erario

* Atos que atentam contra a AP



Art. 1° da Lei n. 8.429/92

* Atos praticados por qualquer agente

publico, servidor Ou nao. IM PROB| DADE ADMIN |STR

* - servidores estatutarios, empregados publicos celetistas, SUJEITO ATIVO -

agentes politicos, contratados tempordrios e particulares em L EIN
colaboracao com a Administracao 9/92

e - Funcionarios e dirigentes de sindicatos, entidades do
terceiro setor, como as assistenciais e pessoas componentes
do Sistema S.



SUJEITO ATIVO DA LElI N. 8.429/92

e art. 3¢

* também aquele que, mesmo nao sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma, direta ou indireta.

* As pessoas juridicas também poderao figurar como sujeito
ativo do ato de

* improbidade na condicao de terceira beneficiada (STJ: Resp
1127143).

* Assim, admite-se a sujeicao de particulares as penalidades da
LIA, desde

e que induzam, concorram ou se beneficiem dos atos de
improbidade.



AGENTES POLITICOS

Entendimento do STF - (Reclamacao Constitucional n. 2.138, de 13-6- 2007

* a Lei de Improbidade nao se aplica aos
* agentes politicos quando a mesma conduta ja for punida pela Lei dos
Crimes de Responsabilidade

e Lein. 1.079/50.



AGENTES POLITICOS SAO SUJEITOS A CRIMES DE RESPONSABILIDADE

E NAO IMPROBIDADE ADM. SEGUNDO STF

e Arts. 22 e 74 da Lei n. 1.079/50
* Presidente da Republica;
* Ministro de Estado;
* Procurador -Geral da Republica;
* Ministro do Supremo Tribunal Federal;
* Governador;

e Secretario de Estado.



AGENTES POLITICOS

SEGUNDO ST

* B No julgamento da Reclamacao 2.790/09, o STJ decidiu que

* “excetuada a hipodtese de atos de improbidade praticados pelo Presidente
da Republica, cujo julgamento se da em regime especial pelo Senado
Federal, nao ha norma constitucional alguma que imunize os agentes
politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, de qualquer sancao por ato
de improbidade”.

* I Assim, para o STJ os agentes politicos estao submetidos
* integralmente a LIA, com excecao do Presidente da Republica.



Atos Descrigao Dolo ou Culpa Penas

Art.99 Vantagemdo  Dolo Art. 12,1
agente publico

Art.10 Lesdo ao Erario Dolo ou Culpa Art. 12, I

Art. 11 Violagdao aos Dolo Art. 12, 11l
Principios




Lei Anticorrupcao — Lei 12.846/2013

* Art. 12, — sujeito ativo - PJ nacional ou estrangeira

* Pessoa natural — art. 32., §2¢.

e Acordo de Leniéncia — art. 16

* Pode resultar: isencao da publicidade da condenacao, isencao das sancoes
previstas na 8666/93, reducao do valor da multa (até 2/3) ou exclusdo se for
a primeira a celebrar. Pode ainda excluir o dever de reparar o dano



Processo Administrativo

5
N

LEI 9.784/99 — REGRAS GERAIS SOBRE
PROCESSO ADMINISTRATIVO NO
AMBITO FEDERAL.

ART. 69 — APLICACAO DE FORMA
SUBSIDIARIA AOS DEMAIS ENTES
FEDERATIVOS



BOA SORTE!

PROF¢ ELISABETE MARIUCCI LOPES




